
 

 
 

 الأردني ملاحظات منتدى الاستراتيجيات 

  2023التنمية الاجتماعية لسنة مشروع قانون  على

 

 2024شباط 
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 مقدمة:

لمجلس الأمة ومناقشته في مجلس الأعيان، قام منتدى الاستراتيجيات الأردني باستشارة    2023ضوء إحالة مشروع قانون التنمية الاجتماعية للعام  في  

 كل من:  ، وهمعلى مشروع القانون  مقترحاتهمملاحظاتهم و  وإصدار ورقة شاملة تتضمن أصحاب الاختصاص،عدد من الخبراء والقانونيين 

 الأستاذ عمر الطويل  •

 الأستاذ عمر مشاقبة  •

 السيد مصلح الخريشة  •

 السيد عايش العواملة  •

 لطوف معالي السيدة هالة   •

 الأستاذة مها الحمصي  •

 الأستاذ محمد شبانة  •

 الأستاذة لانا سلامة  •

 

 بعض الملاحظات العامة حول مشروع القانون: 

 

 14بموج    ن ق    انون وؤارة الش    ةون الاجتماعي    ة والعم    ل رق    م  ةدراص     ال نظمددددةلأتعلددددل بالسددددند القددددانوني لتلابددددد مددددم تةددددميم مدددداد   -

 .2024قانون التنمية الاجتماعية للعام مشروع  في، (نظام 25) 1956لسنة 

 

فددددددي مجددددددال حمااددددددة الأسددددددر  وتراب  ددددددا وتع ادددددد  دور ددددددا فددددددي بنددددددا  وزار  التنميددددددة الاجتماعيددددددة  دورل      ى أهمي      ة الإش      ارة إض      رورة  -

الأس    ر ، م    ن أج    ل تحقي      الاس    تقرار  متعلقددددة بالرعااددددة الوقا يددددةتض    مين مه    ام وك     ل  . به    اض    من المه    ام المنا     ة  المجتمدددد 

 رك    ق   د مش   روع الق   انون علم   ا ب    ن . م   ن اؤدي   اد نس   ن التا   ات المحتاج   ةمم   ا س   يحد ، تهمتحس   ين ج   ودة حي   احماي   ة أف   راد المجتم    ، وو

 .تقديم خدمات الحماية والرعاية للتاات المحتاجةفي دور الوؤارة بشكل رئيسي على 

 

فددددي دور ومرالدددد  الرعااددددةي بدددد  اجدددد  أن اشددددم  وفاقدددددس السددددند الأسددددرس اقتصددددر م  ددددوع الدددددمي علددددى ف ددددة الأاتدددداع  ن لا أ اجدددد 

ع    لاوة عل    ى تق    ديم خ    دمات ال    دمج ف    ي الأم    اكن الت    ي تواج    ه فيه    ا أاةدددداي جميدددد  ال  ددددات المدتاجددددة التددددي أدرج ددددا مشددددروع القددددانوني 

 ه ه التاات التحديات المختلتة.

 

حي      ؛ مدكدددد  بشددددك  الاحتةددددان عمليددددة وتنظددددي  الأط ددددال بدمااددددة متعلقددددة احكدددداع وضدددد  القددددانون مشددددروع أن اتةددددممض    رورة  -

 . ش نفي ه ا ال تعليمات بموجنتعمل  الوؤارةت ؤال لاأن مشروع القانون لم يتطرق له، و
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، الاجتم    اعي العم    لم    ن  اساس    ي مح    ور وه    و ،الت ددددوعي العمدددد تشددددجي  وتنظددددي   موضددددوع القددددانون مشددددروعأن اتةددددمم ض    رورة  -

 .قانونية احكام الى تستند لا تعليمات بموجن التطوعي على تنظيم العمل تعمل حاليا   أن الوؤارةخاصة و

 

تقدددددددا   دددددددمات  مجددددددال فددددددي المدددددددني المجتمدددددد  مؤسسددددددات دورمدددددد   الشددددددرالة موض      وع الق      انون مش      روعض      رورة أن يتض      من  -

تركي      عل    ى ال م    ن ب    دلا ،داعم    ةوالرقابي    ة ال ش    رافيةوالإ تنموي    ةال دوارالاإل    ى  نتق    ا م    ن الا ال    وؤارةن مك  ، مم    ا س    يالاجتماعيددددة الدمااددددة

 .المةسسات وانشاء الرعايةتقديم 

 

 الاقتص      اد  المس      توى تحس      ينك، حاليدددددداي  الددددددوزار  علي ددددددا تعمدددددد  التددددددي التنمواددددددة لأدوارلدددددد مش      روع الق      انون تط      رق ي ض      رورة أن -

المةسس     ات  م       اتش     راكال عل     ى التركي      . ووالبطال     ة التق     ر مش     كلتي م     ن الح     د ف     ي يس     اهم بم     ا المحل     ي للمجتم       والاجتم     اعي

 .المجتم ( تنمية مراك ) المستدامة التنمية تحق  تنموية مشاري  تنتي ذو  العلاقة من أجل  والشركاء الاجتماعية الهيااتو

 

 تواجدددددد  التددددددي الاجتماعيددددددة والتددددددددااتلمشددددددكلات رصددددددد الوالتدلدددددديلات  الدراسددددددات إعددددددداددور الددددددوزار  فددددددي الت كي      د عل      ى أهمي      ة  -

للإن    ار المبك   ر ح   و  القض   ايا والتح   ديات مرص   د م   ن خ   لا  إنش   اء  ذل     . وق   د يك   ونله   ا المناس   بة الحل   و  واقت   را  المدلدددي المجتمددد 

 .التي تواجه المجتم  وأفراده
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 2023لسنة  مشروع قانون التنمية الاجتماعية  على منتدى الاستراتيجيات الأردنيملاحظات 

 

 منتدى الاستراتيجيات الأردني ملاحظات  مجلس النواب قرار  الماد  لما وردت في مشروع القانون 

 : (1الماد  )

الاجتماعية   التنمية  )قانون  القانون  ه ا    ( 2023لسنة  يسمى 

 ويعمل به بعد ثلاثين يوما من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية. 

 : (1الماد  )

  20239موافقة بعد شطن عبارة )لسنة  

 ( 2024والاستعاضة عنها بعبارة )لسنة 

 

 : (2الماد  )

القانون   ه ا  في  وردت  حيثما  التالية  والعبارات  للكلمات  يكون 

ذل :   غير  على  القرينة  تد   لم  ما  أدناه  لها  المخصصة  المعاني 

 الوؤارة: وؤارة التنمية الاجتماعية.  

 الوؤير: وؤير التنمية الاجتماعية. 

 الأميم العاع: أميم عاع الوزار 

 : (2الماد  )

 . المطل : موافقة

 

 موافقة الوؤارة:  

 موافقة الوؤير: 

 الأمين: موافقة 

 

في   هذكر  ي تلم  لتعريف الأمين العام، حي     يما الداع

 القانون 

 ما يلي: لكل م ةحددريف ماضافة تعهناك حاجة لإ 

 الدار: 

 المرك : 

 المسةولية المجتمعية: 

هدفها الت ثير    مبادرات وأعما   الاجتماعية: هيالريادة  

المجتم    غايات محددة   ايجابيا ،في  تعمل من خلا  

لها نظام    المستدامة( ويترد هداف التنمية  كتسمى )

ترخيصهاو  أرباحها،وتوؤي     غاياتها،يحدد     ، آليات 

من خلا  دائرة    ، الناتج عن أعمالها  الأثروآليات قياس  

   متخصصة ل ل  داخل وؤارة التنمية الاجتماعية. 

 

 : (3الماد  )

 - تهدف الوؤارة إلى تحقي  ما يلي:

لموا نين بتوفير للتاات المحتاجة من اتحسين نوعية الحياة  .أ

بتشاركية وعدالة وبما  لهم  والرعاية  الحماية  أفضل خدمات 

الإنسانية   كرامتهم  صون  على  يضمن  والمحافظة 

 خصوصيتهم. 

الارتقاء بالخدمات الاجتماعية ونقلها من  ور الرعاية إلى  ور   .ب

 التنمية والتمكين وتع ي  الإنتاجية.  

 : (3الماد  )

 . المطل : موافقة

 . موافقة .أ

 

 

 

 موافقة.  .ب

 

ل       تص             ب      ح   - )ب(  ال       ت       ق       رة   ت       ع       دي       ل 

الارتق  اء ب  الخ  دم  ات الاجتم  اعي  ة ونقله  ا من  -"ب

 ور الرع   اي   ة إلى  ور التنمي   ة والتمكين وتع ي   

من خلا  نش   ر ثقافة الريادة الاجتماعية    الإنتاجية

للري ادة الاجتم اعي ة في   اتح اض       ن  وبن اء ش       بك ة  

 .كافة بلديات المملكة

بالمسةولية   - المقصود  فهل  )د(  البند  توضيح 

وCSRالمجتمعية   الى  ؟  القانون  سيتطرق  هل 
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 نشر ثقافة التكافل الاجتماعي والعمل التطوعي والخير .  .ج

الق اع  .د وتشجي   المجتمعية  المسؤولية  قي   تع ا  

 الخاص للمشارلة في تدقيل التنمية الاجتماعية. 

وتع ي    .ه المجتمعي  الوعي  مستوى  رف   في  المساهمة 

الظواهر  من  والحد  التضلى  الاجتماعية  الممارسات 

 الاجتماعية السلبية.

   موافقة. .ج

كلمة   .د إضافة  بعد  موافقة 

 )المستدامة( الى آخرها. 

 موافقة  .ه

الا ماسة    إن حي     ؟ جتماعيةالريادة  حاجة  هناك 

كما يتضل ذكر التنمية    لجهة تنظم ه ا العمل.

المستدامة دون حصرها في )الاجتماعية(. وعليه  

 نقتر  إعادة الصيغة كما يلي:

 

المجتمعية .د المسةولية  قيم  والرااد     ،تع ي  

الخاص  يالاجتماعية القطاع  العمل  و  وتشجي  

ا  التطوعي التنمية  على  تدقيل  في  لمشارلة 

الاجتماعيةي   والرااد     بموج  المستدامة 

   ه الغااة. ذ صدر ل نظاع  اص ا 

ضرورة التطرق لأهمية دور الأسرة في المجتم .    -

 : ، كما يليإضافة فقرة جديدة نقتر وعليه 

في     اودور  اي  تع ا  تراب الأسر  وحمااة  و:  

 . حمااة المجتم  وتنميت  وت واره

 

 : (4الماد  )

بالمهام  ت القيام  أهدافها  تحقي   سبيل  في  الوؤارة  تولى 

 والصلاحيات التالية: 

في   .أ الاجتماعية  المساهمة  السياسات  الدولوض     ة في 

 بالتعاون م  الجهات ذات العلاقة.   وتنتي ها

لتنتي   .ب اللاؤمة  والبرامج  والاستراتيجيات  الخطط  إعداد 

الاجتماعية وتع ي    الحماية والرعاية والتنمية  أنظمة  وتطوير 

 الإنتاجية للتاات المستهدفة.

توفير   .ج والدمااة  دمات  المسا مة في  والتنمية    الرعااة 

لل  ات   والدع   الإنتاجية  وتع ا     المدتاجة الاجتماعية 

 والتنسيل م  الج ات ذات العلاقة بذلك. 

 : (4الماد  )

 المطل : موافقة. 

لتصبح   .أ صياغتها  إعادة  بعد  موافقة 

 على النحو التالي: 

في   السياسات  المساهمة  وض  

م    بالتعاون  وتنتي ها  الاجتماعية 

 الجهات ذات العلاقة.  

 موافقة.  .ب

 

 موافقة بعد:  .ج

والحماية(   )الرعاية  عبارة  شطن   : أولا 

)الحماية   بعبارة  بها  والاستعاضة 

 والرعاية(.

يرجى تعريف "الجهات ذات العلاقة" هل هي جهات    أ.

 حكومية أم خاصة؟ أهلية أو 

الاجتماعية الريادة  يرجى إضافة  يلي    ب.   لتصبح كما 

إعداد الخ ط والاستراتيجيات والبرامي اللازمة  "

لتن يذ وت وار أنظمة الدمااة والرعااة والتنمية  

وتع ا  الإنتاجية    والرااد  الاجتماعية   الاجتماعية 

 . ست دفةالملل  ات 

اشمل    لأنها  المدتاجةللمة  الافضل الابقاء على    .  ج

ممكن    للأشخاص المستهدفة  بينما  المحتاجين 

كما أنها تتت     الإمكانات. حسن    أصغرتنحصر بتاة  

م     ( أعلاه.3م  ما ذكر في الهدف الأو  من المادة )

 . الجهات ذات العلاقةضرورة توضيح ما المقصود ب
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 منتدى الاستراتيجيات الأردني ملاحظات  مجلس النواب قرار  الماد  لما وردت في مشروع القانون 

الخدمات   .د لتقديم  المب ولة  الجهود  وتوجيه  وتنسي   تنظيم 

في  الاؤدواجية  من   بهدف  المحتاجة  للتاات  والمساعدات 

 تقديم الخدمة من خلا  اعتماد آلية لتنظيم وتباد  البيانات.

رصد  والمساهمة   .ه في  العلاقة  ذات  الجهات  م   التنسي  

 الظواهر الاجتماعية السلبية والحد منها.  

للتاات   .و خدماتها  تقدم  التي  المةسسات  وترخيص  إنشاء 

 من ه ا القانون.  ( ۷الواردة في المادة )

المجتم    .ؤ تنمية  في  أنحاء    المحليالمساهمة  جمي   في 

 لرف  مستوى الوعي الاجتماعي والاقتصاد  لأفراده.   المملكة

 تنظيم مبادرات المسةولية المجتمعية وترخيصها.  . 

التاات   .ط تتضمن  الوؤارة  بعمل  خاصة  بيانات  قواعد  إعداد 

 المستهدفة والخدمات التي تقدمها. 

والجهات   .  المةسسات  على  والتتتيش  والرقابة  الإشراف 

 المرخصة من قبلها.

التعاون والتنسي  م  الجهات المحلية والعربية والدولية بما   .ك

في ذل  إبرام الاتتاقيات ذات العلاقة بعمل الوؤارة وأهدافها 

م  المنظمات والهياات الإقليمية والدولية بموافقة مجلس  

 الوؤراء.

 إعداد التشريعات ذات العلاقة بمهام الوؤارة وأهدافها.  . 

والرعاية   .م الحماية  خدمات  تقدمها    ،الاجتماعيةرقمنة  التي 

 الوؤارة. 

أ  مهام أخرى تعهد إليها بمقتضى أ  تشري  آخر أو قرارات   .ن

 صادرة عن مجلس الوؤراء. 

)المحتاجة(   كلمة  شطن  ثانيا : 

 والاستعاضة عنها بكلمة )المستهدفة(. 

 موافقة   .د

  عبارة )المساهمة موافقة بعد شطن   .ه

 .و(

 

 موافقة.  .و

 

موافقة بعد شطن عبارة )في جمي   .ؤ

 أنحاء المملكة(. 

 موافقة.  . 

 موافقة.  .ط

 

 موافقة.  . 

 

 موافقة.  .ك

 

 

 

 موافقة.  . 

)وتع ي    .م عبارة  إضافة  بعد  موافقة 

 الإنتاجية بعد كلمة )الاجتماعية(. 

 موافقة.  .ن

ذكرت  ه.   الاجتماعية  ا رصد    (ه)التقرة  لقد  لظواهر 

. نقتر  تعديل  السلبية دون التحدث عن دراستها

   ما يلي:كة" لتصبح دراس " النص بكلمة

التنسيل م  الج ات ذات العلاقة  والمسا مة  ه.  

رصد الظوا ر الاجتماعية السلبية  دراسة وفي  

 لدد من ا.ل

 

دور   تع ي   نحو  العمل  أهمية  على  الت كيد  من  بد  لا 

صياغة    .  وتماسكهاالأسرة   إعادة  نقتر   وعليه 

 البندين )ؤ( كما يلي: 

في   .ؤ وتع ا     الأسر    حمااة المساهمة 

المجتم   و  يتماسك ا جمي     المحلي تنمية  في 

المملكة الاجتماعي    أنحاء  الوعي  مستوى  لرف  

 والاقتصاد  لأفراده.  

 

جتماعية  لريادة الاامبادرات  الاشارة للا بد من  وأيضا  

يتم  على  ،  لأهميتها الأن  مبادرات  على  ترخيص  حصر 

فقط،   الاجتماعية  المسةولية    كونالريادة  مشاري  

وتوثقها في    هي برامج تقوم بها الشركات  المجتمعية

) (    دننقتر  إعادة صياغة البعليه،  ، وها السنويةتقارير

 كما يلي: 

والرااد   تنظيم مبادرات المسةولية المجتمعية   . 

ل ذه  ي  الاجتماعية اصدر  نظاع  اص  بموج  

 . الغااة

 

 ري  للمبادرات الاجتماعية  ط. إن عدم وجود خار ة  

منا    د  تحد في  المطلوبة  الاجتماعية  الأعما  

ويراكم العمل الاجتماعي، ل ا لا بد من   المملكة يعي 
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اجتماعية   وجود كافة    خار ة  احتياجات  لرصد  وف  

المملكة البند )ط( كوعليه  ،  منا    ما  نقتر  تعديل 

 يلي: 

إعداد قواعد بيانات خاصة بعمل الوؤارة تتضمن  ط.  

الم لوبة وتلك التاات المستهدفة والخدمات  

تقدم ا مالوزار     التي  ومن قة    دافظةلك  

 . على حد 

مهام  ن إضافة  لتجنن  )ن(  المادة  نص  تعديل   .

متعددة للوؤارة ليس بالضرورة متعلقة بعملها. 

 وعليه نقتر  تعديلها كما يلي:

أخرى  ن.     الوزار مرتب ة  أ  مهام  تعهد    ،بم اع 

قرارات صادرة   أو  آخر  أ  تشري   بمقتضى  إليها 

 . عن مجلس الوؤراء.

 

 : (5الماد  )

 -أيا  مما يلي: الاجتماعي العمل مهنة شمل

 مختص اجتماعي.  .أ

 مختص تربية خاصة. .ب

 باح  اجتماعي.  .ج

 مشرف اجتماعي.  .د

 مرشد اجتماعي.  .ه

 مراقن سلوك.  .و

 اجتماعية.مقدم رعاية  .ؤ

 مراف  ذو  احتياجات خاصة.  . 

 معاون اجتماعي.  .ط

 مربية  . 

 مثقف.  .ك

 (: 5الماد  )

مشروع   في  الوارد  المادة  نص  شطن 

 القانون والاستعاضة عنه بالنص التالي: 

 ( 5المادة )

  الاجتماعي   العمل  مهنة  تشمل .أ

  الاختصاصية   المهن  من  أ   م اولة

  بالعمل   المتعلقة   المساندة  والمهن 

  نظام   بموجن  والمحددة  الاجتماعي 

 .  الغاية له ه يصدر

  المتعلقة   الشةون  جمي    تنظيم  يتم .ب

 ذل    في  بما  الاجتماعي  العمل  بمهنة

  وأسس   المهنة   م اولة   شروط

  والج اءات   وشهاداتها  تصنيتها

 

م    - علىتعدالاال نت ل  المقترحة  ،  الماد   ت 

جد داع للدخو  في تتاصيل التعريتات  يوحي  لا  

 والتي يمكن تحديدها وف  نظام يصدر ل ل . 

إضافة البند )ج( مم أج  ال ص  ما  نقترح  كما   -

والإداراة التنظيمية  الم اع  كإصدار    بيم 

تصاريح م اولة المهنة، ولضمان وجود مسارات  

لعامل الاجتماعي، لتطور المهني لمهنية واضحة  

 بحي  ينص البند على ما يلي: 

اتولى  إج.   من ص   مرل   تسمية  أو  عملية  نشا  

الاجتماعي    واعتمادتر يص   وفل  العام  

   .الشروط والأسس الموضوعة مم الوزار 
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تنسين   .  على  بناء   الوؤراء  مجلس  يعتمدها  أخرى  مهن  أ  

 الوؤير. 

  لأحكامها   المخالتين  على  المترتبة

 . الغاية له ه يصدر  نظام بموجن

 : (6الماد  )

الوؤارة تنظيم مهنة العمل الاجتماعي وترخيص م اولتها من  تتولى  

 خلا  ما يلي: 

 وض  شروط ترخيصها.  .أ

 اعتماد البرامج التدريبية الخاصة بها.  .ب

 منح شهادات الم اولة بها.  .ج

لشروط  .د المخالتين  عل  ج اءات  ووض   عليها  الرقابة 

 ترخيصها. 

 وض  أسس تصنيف كل منها. .ه

 فيها.انشاء سجل و ني للعاملين  .و

 

إعادة   مراعاة  م   المادة  ه ه  شطن 

 ترقيم باقي المواد

 نتت  م  شطن ه ه المادة. -

 (: 7)  الماد 

  شخص   أ    على  يحظر  العلاقة،  ذات  التشريعات  مراعاة  م 

والتنمية    والرعاية  الحماية  خدمات  تقديم  اعتبار   أو   بيعي

الإنتاجية  وتع ي     على   الحصو   دون   التالية  للتاات  الاجتماعية 

   -الوؤارة:   من  ب ل   ترخيص

 .  والرعاية  للحماية  المحتاجون الأ تا  .أ

 . والهائمون السن كبار .ب

 .  الأحداث .ج

 .  للخطر المعرضاتالنساء  .د

 .  بالبشر  الاتجار  جرائم ضحايا .ه

 .  الإعاقة ذوو الأشخاص .و

 .  المتسولون الأشخاص .ؤ

 .  الحضانة  عمر في الأ تا  . 

 .الوؤير  يحددها أخرى  فاة أ  .ط

 (: 7)  الماد 

المطل     : موافق    ة بع    د ش    طن عب    ارة 

)والتنمي               ة الاجتماعي               ة وتع ي                 

 .الإنتاجية(

 

 موافقة. .أ

 موافقة. .ب

 موافقة. .ج

موافق   ة بع   د إض   افة عب   ارة )ض   حايا  .د

 العنف الأسر  و ( الى مطلعها.

 موافقة .ه

 موافقة .و

 موافقة .ؤ

 موافقة . 

 موافقة. .ط

 

نتت             م             ش           طن عب           ارة )والتنمي           ة  -

 ونقت          ر  الاجتماعي          ة وتع ي            الإنتاجي          ة(.

اض          افة مص           طلح التع          ديل الس           لوكي، 

 وتحليل السلوك التطبيقي. 

م "  - وتض      اف عل      ى التا      ات " ص      عوبات ال      تعل 

بش   رط إف   راد نظ    ام أو لج   ان لتحدي   د جس    امة 

 تل  الصعوبات. 
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 (: 8)   الماد 

  في   الواردة  التاات  من  لأ   وايواء  دور  وترخيص  إنشاء   للوؤارة 

  -التالية:  المهام تتولى القانون ه ا من( 7) المادة

 .  والإيواء الاجتماعية  والرعاية الحماية ت مين .أ

  والإرشادية   والصحية  والنتسية  المعيشية  الخدمات  تقديم .ب

 .  اللاؤمة والقانونية والثقافية

  بما   التاات   له ه  والت هيل  والتشغيل  التدرين   برامج  توفير .ج

 ذات   الجهات   م   وبالتنسي   الإنسان  حقوق  مبادئ  م   يتواف 

 .  العلاقة

 بالمنتتعين   خاصة معلومات قاعدة بناء .د

 : (8الماد  ) 

كلمة   شطن  بعد  موافقة  المطل : 

بعبارة   عنها  والاستعاضة  )إيواء( 

 )ومراك (. 

 ة.موافق .أ

موافق           ة بع           د إض           افة عب           ارة  .ب

)الاجتماعي              ة و( بع              د كلم              ة 

 )الخدمات(.

 موافقة. .ج

 

 

 موافقة. .د

 

 

في ومحدد  ضافة تعريف واضح  لإ ضرورة    هناك -

 ( يتهم  1المادة  حتى  والمراك .  الدور  لكلمتي   )

 القصد منها.  

المادة؛   - ه ه  من  القصد  توضيح  من  بد  لا  كما 

بالمطل    والمراك   الدور  على  تنطب   فهل 

ه ه   وفي  فقط؟  الإيواء  أم  والايواء(  )النهارية 

 إبقا  للمة الإاوا  في النص. الحالة لابد من 

 

 (:  9)  الماد 

  على   الغاية  له ه  يصدر  نظام  بمقتضى  الإيواء  دور  ترخيص  ينظم

  -يلي:  ما يتضمن أن

 فيها  العاملين  شروط  فيها  بما   الدور  ترخيص  شروط .أ

 .  منها والمنتتعين

  التتتيش   وآلية  أدائها  وتقييم  الدور  على  للرقابة  لجان  تشكيل  .ب

 .  عليها

 .المخالتين على  ج اءات وض  .ج

 (: 9الماد  )

دور  )  عبارةالمطل : موافقة بعد شطن  

الدور  ( والاستعاضة عنها بعبارة )الايواء 

 مراك (. وال

موافقة بعد إضافة عبارة )والمراك (   .أ

 .(الدور ) بعد كلمة 

موافقة بعد إضافة عبارة )والمراك (   .ب

 (.الدور ) بعد كلمة 

 موافقة.  .ج

 

 

المادة؛ فهل   - القصد من ه ه  بد من توضيح  لا 

)النهارية   بالمطل   والمراك   الدور  على  تنطب  

الحالة لابد   أم الإيواء فقط؟ وفي ه ه  والايواء( 

 إبقا  للمة الإاوا  في النص.من 

  

 : (11)  الماد 

  وخريجيها   الإيواء  دور  لمنتتعي  خدماتها  تقديم  على  الوؤارة  تعمل

 وفاقد   الأيتام  فاة  من   سنة  عشرة  ثماني   أعمارهم   تجاوؤت   ممن

  في   بما  المحتضنين  وللأ تا    الأسر   والتتك   الأسر    السند

 :  يلي ما ذل 

 : (11الماد  )

 المطل : موافقة بعد: 

عبارةأولاي  الإيواء(    : شطن  دور  )لخريجي 

والاستعاضة عنها بعبارة )لمنتتعي دور 

 الايواء وخريجيها(. 

  

عمر  ن حتى  الوؤارة  تدخل  ضرورة  على  ،  سنة  18ةكد 

احتياجاتهم   ت مين  على  أمكن  ما  ومساعدتهم 

الأساسية، إلا أن التوس  به ه الخدمات وف  ما ورد  

في البند )ج( و)د(، يلقي عباا كبيرا و ويل الأمد على  
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  سنة (  ١٨-١٦)  عمر  من  الإيواء  ومراك   دور  داخل  المنتتعين  تهياة .أ

 في لدمجهم  تمهيدا  واجتماعيا  نتسيا منها   خروجهم المتوق  

 .  المحلي المجتم 

  خروجهم  بعد لهم والاجتماعي النتسي الإرشاد خدمات تقديم .ب

 الإيواء.  ومراك  دور من

  لهم   إنتاجية  ومشاري   عمل  فرص  توفير  في  المساهمة .ج

 .  والخاص العام  القطاعين م   بالتعاون

  على   بناء  لهم  وعينية  مالية   مساعدات  تقديم  في  المساهمة .د

 .  الوؤارة  تجريها اجتماعية دراسات

  .الوؤير  يقررها أخرى خدمات أ  .ه

)والأ تا (  ثانياي  عبارة  شطن   :

 والاستعاضة عنها بعبارة )وللأ تا (. 

 موافقة.  .أ

 موافقة.  .ب

 

 موافقة  .ج

 

 

 موافقة.  .د

 

 موافقة.  .ه

حالات   في  الوالدين  عن  المسةولية  ويرف   الوؤارة، 

الأسر  أنتسهم.   التتك   المنتتعين  عن  حتى  أو   ،

 وعليه، نقتر  بإعادة صياغة البندين )ج( و)د( كما يلي: 

 

الق اعيم  .ج مم  المعنية  الج ات  م     العم  

لتوفير   العاع تدرا ي   فرص  والخاص 

 . إنتاجية ومشارا  وتشغي 

الق اعيم  مم  المعنية  الج ات  م   العم     د. 

لتقدا   العاع   مالية   مساعدات  والخاص 

 .  اجتماعية دراسات على بنا  ل   وعينية

  

 : (12الماد  )

  وأشكالها   بصورها  التسو   ظاهرة  من   الحد  على  الوؤارة  تعمل

 :  يلي  بما القيام  ذل  سبيل في ولها كافة ووسائلها

  الوعي   ونشر التسو  ظاهرة من  للحد والبرامج الخطط وض  .أ

 . المجتم  على وأثرها الظاهرة  سلبيات حو  المجتمعي

  المتسولين   لضبط   ومنتظمة  دورية  تتتيشية   بحملات  القيام .ب

  منهم   لكل   والجنس  العمرية   التاة  حسن  معهم   والتعامل 

 .  القضاء إلى وإحالتهم

 لإعداد   العلاقة  ذات  الجهات  م   بالتنسي    دورية  تقارير   إعداد .ج

 ظاهرة   من   للحد  المتخ ة  الإجراءات  وتحديد  الإحصائيات

 . التسو 

 (: 12)الماد   

 موافقة. المطل :  

 موافقة.  .أ

 

 

 موافقة.  .ب

 

 

 موافقة  .ج

 

 

نص  بداجة   - تدابير  إضافة  وض   وجوب  على 

 .المتسوليم للأط الية   حما

لا يعالج إشكالية تضارب  البند )ب(  كما أن نص   -

الجهات   مختلف  بين  والصلاحيات  الأدوار 

)التنمية، والأمانة، والبلديات، والجهات الأمنية(.  

ب ن   المتسولين هي  عملية  وعليه، نعتقد  ضبط 

دور   ينحصر  بينما  الأمنية،  الجهات  مهام  من 

البرامج   وتقديم  الخطط  بوض   الوؤارة 

الظاهرة.   ه ه  لمعالجة   يوعلي المتخصصة 

 نقترح ش   البند )ب(. 

 

هو   - المتسو     الأ تا  فاات    أحدالطتل 

الأ قانون  بموجن  للحماية  ، حداثالمحتاجين 

القانون    ول ل  بمشروع  حكم  وض   من  بد  لا 

بالنت  ه هيتناو    العاب   مثل  يات  االتاة 
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وف    غيرهم  او  المتجولين  والباعة  والمعنف 

 . ( من قانون الاحداث33احكام المادة )

 التالي: النص  إضافة نقتر   

والاحالة   - الدمااة  تدابير  برنامي  اعتماد 

م     للأط ال بالتنسيل  للدمااة  المدتاجيم 

 . الج ات ذات العلاقة

 (:  13)  الماد 

  والرعاية   الحماية  صندوق)   يسمى  صندوق  الوؤارة  في  ينش  .أ

  والرعاية   الحماية   لبرامج  الماد    الدعم  توفير  يتولى(  الاجتماعية

 . الوؤارة تقدمها التي الاجتماعية

  الأحكام   وتحدد  الوؤير  برئاسة  لجنة   الصندوق  إدارة  يتولى .ب

  عملها   و ريقة  وتشكيلها  اللجنة  بعمل  المتعلقة  والإجراءات

  الأمور   وسائر  وصلاحياتها   ومهامها  اجتماعاتها  وعقد

 . الغاية له ه يصدر نظام بموجن  بالصندوق  المتعلقة

 - يلي:  مما للصندوق المالية  الموارد  تتكون .ج

 . الوؤارة  مواؤنة في له يرصد ما 1

  أخرى  موارد  وأ   والتبرعات  والمنح  والهبات   المساعدات 2

  كانت   إذا  عليها  الوؤراء  مجلس  موافقة  شريطة  اليه  ترد

 . أردني  غير مصدر من

 (:  13)  الماد 

 المطل : موافقة. 

 موافقة.  .أ

 

 

 موافقة.  .ب

 

 

 المطل : موافقة.  .ج

 موافقة.  .1

 موافقة.  .2

 

 

م    يتعارض  فهو  المقتر ،  ه ا  دراسة  من  بد  لا 

تشتيت   إلى  يةد   وقد  الو نية،  المعونة  صندوق 

( المادة  ب ن  علما  والموارد،  تسمح  14الجهود   )

برامج   على  للإنتاق  خاصة  مالية  حسابات  بإنشاء 

وعليه،   والرعاية.  للحماية  ش   محددة  نقترح 

 (.  13الماد  )

 

 

 (:  14الماد  )

  للإنتاق   مةقتة  أو  دائمة  خاصة  مالية  حسابات  إنشاء  للوؤارة .أ

  والتنمية   والرعاية  للحماية   محددة  برامج  تنتي   على  منها

  القانون   ه ا  أحكام   وف   الوؤارة  تحددها  التي  الاجتماعية

 .  بمقتضاه الصادرة والتعليمات والأنظمة

 في  الواردة   المالية  الحسابات  من  المستتيدة   التاات   تحدد .ب

  توؤيعها   وآلية  لها  المالية  والموارد  المادة  ه ه  من(  أ )  التقرة

  نظام   بموجن  بها  المتعلقة  الأمور   وسائر  المستتيدين   على

 . الغاية له ه يصدر

 (: 14الماد  )

 موافقة.  .أ

 

 

 

كلمة   .ب شطن  بعد  موافقة 

عنها   والاستعاضة  )المستتيدة( 

 بكلمة )المستهدفة(. 

 

 

 

 

 

   ندم م  إبقا  للمة المست يد ب. 
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 (: 15)  الماد 

  يرغن   اعتبار   شخص  أ   على  آخر  تشري   أ   أحكام  مراعاة  م   .أ

للوجوه التبرعات  لجم   حملة    العام   للنت   أو  الخيرية  بإجراء 

  أن   شريطة  الحملة   لترخيص   الوؤارة  إلى  ب ل    بطلن  التقدم 

 الترخيص   الن  أهداف  م   وغاياتها  الحملة  أهداف  تتت 

 . وغاياته

الترخيص لجم  التبرعات والوسائل التي تتم من    شروط  تحدد .ب

بموجن  الجم   حصيلة  إنتاق  و ريقة  الجم   عملية  خلالها 

 بنظام يصدر له ه الغاية. 

 (: 15الماد  )

موافقة بعد إعادة صياغتها لتصبح على  

 النحو التالي: 

  على   آخر  تشري   أ   أحكام  مراعاة  م  .أ

  بجم    يرغن   اعتبار   شخص  أ 

  جم    حملة  عن  الإعلان  أو  التبرعات

  العام   للنت   أو  الخيرية  للوجوه  تبرعات

  الوؤارة   إلى   ب ل   بطلن  التقدم

شريطة الترخيص  على    أن   للحصو  

التبرعات وغاياتها    أهداف  تتت  جم  

 .  وغاياته الترخيص   الن  أهداف م 

التبرعات    شروط  تحدد .ب ترخيص جم  

التبرعات   جم   حملة  عن  والاعلان 

  بموجن   به   المتعلقة  الشةون  وسائر

 .الغاية له ه يصدر نظام

 

 

( المادة  إعادة صياغة  م   يتم حصر  15نحن  بحي    )

ينص   لا  ال ين  الاعتباريين  الأشخاص  على  النص 

أو   التبرعات"،  "جم   على  صراحة  الداخلي  نظامهم 

نطاق   على  التبرعات  لجم   بحملة  يقومون  ال ين 

 واس . 

نظامه   وف   الاعتبار   الشخص  أهداف  من  كان  إذا 

في الداخلي جم  التبرعات، فلا يوجد داع لأخ  ترخيص 

الإفصا    عليه  يجن  وإنما  ذل ،  عمل  ينو   مرة  كل 

بشكل تتصيلي ودقي  ضمن تقريره السنو  وبياناته  

 المالية عن ه ه النشا ات. 

لجم    النطاق  واسعة  بحملة  القيام  حالة  وفي 

 التبرعات، فعليه أخ  الموافقة عليها. 

 (:  16)  الماد 

  أحكامه   وتحدد  الأردني  الخير   اليانصين  إصدار  عمليات  تنظم  .أ

  وجهات   عليه  بالإشراف  العلاقة  ذات  والجهات  وشرو ه

 يصدر   نظام  بموجن  حصيلته  توؤي   وآليات  ووسائله  إصداره

 .  لغاية له ه

  برامج   إلى  الخير   اليانصين  حصيلة  من  ج ء  تخصيص  يجوؤ

 . الوؤارة  تنت ها التي والرعاية الحماية

 (: 16)  الماد 

 موافقة  .أ

 

 

 

 موافقة. 

 

  

   (: 17)  الماد 

 في الواردة للتاات الاجتماعية الرعاية  خدمات يقدم من كل يعاقن

 الوؤارة:   من ترخيص بدون القانون ه ا من( 7المادة ) 

  دينار   ألتي  على  ت يد  ولا  دينار  خمسمائة   عن  تقل  لا  بغرامة .أ

 التكرار   حا   وفي   بيعيا،  شخصا  الخدمات  مقدم  كان   إذا

 (: 17)  الماد 

عبارة   إضافة  بعد  موافقة  المطل : 

 )الحماية و( بعد كلمة الخدمات.

 

 موافقة  .أ
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 منتدى الاستراتيجيات الأردني ملاحظات  مجلس النواب قرار  الماد  لما وردت في مشروع القانون 

  الأعلى   وبالحد  أشهر  ثلاثة  عن  تقل  لا  مدة  بالحبس  يحكم

 .  للغرامة

 دينار   آلاف  سبعة  على  ت يد  ولا  دينار  ألتي  عن  تقل  لا  بغرامة .ب

 التكرار   حا   وفي  اعتباريا،  شخصا    الخدمة  مقدم  كان  إذا

  مدة   بالحبس  مديره  وعلى  للغرامة  الأعلى  بالحد  عليه  يحكم

 .أشهر ثلاثة عن تقل لا

 

 

 موافقة  .ب

 

 (:  18الماد  )

  مرخص   غير   شخص  أ   بتشغيل  يقوم  ال     له   المرخص  يعاقن

  ولا   دينار  ألف  عن  تقل   لا   بغرامة  الاجتماعي  العمل   مهنة  بم اولة

  الأعلى   بالحد  يحكم  التكرار  حا   وفي  دينار   آلاف  خمسة  على  ت يد

 . للغرامة

 (: 18الماد  )

 موافقة 

 

 (: 19الماد  )

  من   ترخيص  دون  الاجتماعي   العمل  مهنة  يمارس  من  كل   يعاقن

  دينار   التي  على  ت يد  ولا  دينار  خمسمائة  عن  تقل  لا  بغرامة  الوؤارة

 ت يد   ولا  أشهر  ثلاثة  عن  تقل  لا   مدة  بالحبس  يحكم   التكرار  حا   وفي

 . للغرامة  الأعلى وبالحد سنتين على

 (: 19الماد  )

 موافقة 

 

 (: 20الماد  )

  جم    حملات  عن  الإعلان  أو  التبرعات  بجم   يقوم  من  كل  يعاقن

   -بمقتضاه:   الصادرة والأنظمة القانون ه ا لأحكام خلافا  التبرعات

  إذا   دينار  التي  على  ت يد  ولا  دينار  خمسمائة  عن  تقل  لا   بغرامة .أ

 لا   مدة  بالحبس   يحكم  التكرار  حا   وفي   بيعيا،  شخصا    كان

  الأعلى   وبالحد  سنتين  على  ت يد  ولا  أشهر  ثلاثة  عن  تقل

 .  للغرامة

  إذا   دينار  آلاف  خمسة  على  ت يد  ولا  دينار  ألف  عن  تقل  لا  بغرامة  .ب

  الأعلى   بالحد   عليه   يحكم  التكرار  حا   وفي  اعتباريا،  شخصا   كان

 .أشهر  ثلاثة عن تقل لا مدة بالحبس مديره  وعلى للغرامة

 (: 20الماد  )

 المطل :  

 

 موافقة  .أ

 

 

 

 موافقة  .ب

 

 

لسنا م  العقوبات المشددة، وبالأخص حبس   -

أن    .المدير التبرعات  كما  جم   على  العقوبات 

 غلو.  اللأشخاص العاديين فيه
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 منتدى الاستراتيجيات الأردني ملاحظات  مجلس النواب قرار  الماد  لما وردت في مشروع القانون 

جديدة    مادة  )اضافة  بالرقم  م   21إليه   )

 مراعاة إعادة ترقيم باقي المواد: 

 (: 21الماد  )

 ه ا  لأحكام  مخالتة   أ   ارتكن  من  كل

  لم   بمقتضاه الصادرة  الأنظمة  أو القانون

  لا   بغرامة  يعاقن  لها  عقوبة  على  ينص

  خمسمائة   عن  ت يد  ولا  دينار  مائة  عن تقل

 . دينار

إضافة   خلا   من  بالعقوبات  التشدد  على  نواف   لا 

المادة.   الإضافية  ه ه  الماد   بش    نوصي 

 المقترحة. 

 (: 21الماد  )

  تطبي    من  القانون  ه ا  في  عليها  المنصوص  العقوبات  تحو   لا

 . آخر  قانون   أ   في  منهما  أ   على   النص  ورد  إجراء  أو  أشد  عقوبة  أ 

 (: 21الماد  )

 موافقة. 

(. ه ا يمن  المحكمة من فرض  21للمادة )لا نرى داع  

المخالف على  اجتماعية  "خدمات  نقتر     عقوبات  ل ا 

 إؤالتها. 

 (: 22الماد  )

  ه ا   لأحكام  مخالف   بشكل  عليها  الحصو   يتم  التي  الأموا   تصادر

 . القانون

 (: 22الماد  )

 موافقة. 

 

 (: 23الماد  )

 - يلي:  مما كل  عن رسوما   الوؤارة تستوفي .أ

 الاجتماعية.  والحماية الرعاية  خدمات  ترخيص .1

 . الاجتماعي العمل   مهنة  م اولة  ترخيص  .2

 

 المادة  ه ه  من(  أ )  التقرة  في  المقررة  الرسوم  مقدار  يحدد  .ب

 . الغاية له ه يصدر  نظام بموجن

 

 (: 23الماد  )

 المطل : موافقة.  .أ

عبارة   .1 صياغة  إعادة  بعد  موافقة 

لتصبح   والحماية(  )الحماية  )الرعاية 

 والرعاية(.

موافقة بعد شطن كلمة )ترخيص(   .2

 والاستعاضة عنها بكلمة )منح(. 

 موافقة.  .ب

 

 (: 23الماد  )

البند ) -   ( حي  يجن أن تكون التراخيص 2شطن 

جهة وليست  معتمدة  من  الوؤارة،  الوؤارة،   من 

من   والتنتي ،  التنظيم  بين  ما  التصل  أجل  من 

لضمان  مختصة  مراك     الاخصائي   حصو    قبل 

  المطلوب   العلمي   المةهل  على  الاجتماعي 

 . اللاؤم ل ل   والتدرين

 

 (: 24الماد  )

  التي   الخدمات  عن  الوؤارة  تستوفيها   التي  البدلات  مقدار   يحدد

 .الوؤير يصدرها  تعليمات بموجن تقدمها

 

 

 (: 24الماد  )

 موافقة. 

 



 

 15                    2024| شباط  2023لسنة   مشروع قانون التنمية الاجتماعية منتدى الاستراتيجيات الأردني علىملاحظات  

 

 منتدى الاستراتيجيات الأردني ملاحظات  مجلس النواب قرار  الماد  لما وردت في مشروع القانون 

 (: 25الماد  )

 في  العاملون   الاجتماعي  العمل  مهنة  ممارسو  يستثنى .أ

 ه ا  أحكام   نتاذ  قبل  والعامة  الرسمية  والمةسسات  الوؤارات

 وفي  فيه   عليها   المنصوص   الترخيص  شروط  من  القانون 

ترخيص   على  حصولهم  شريطة  بمقتضاه  الصادرة  الأنظمة

 .  الوؤارة  من المهنة م اولة

  القطاع   في  العاملين  الاجتماعي   العمل   مهنة  ممارسي  على .ب

  والأنظمة   القانون  ه ا  أحكام  وف   أوضاعهم  تصوين   الخاص

  تاريخ   من  أشهر  ستة  على  ت يد  لا  مدة  خلا   بمقتضاه  الصادرة

 وترخيصها الاجتماعي    العمل  مهنة  تنظيم  نظام  أحكام  نتاذ

 .القانون ه ا أحكام بمقتضى  الصادر

 (: 25الماد  )

 موافقة بعد:  .أ

  : )الترخيص(  أولاي كلمة  شطن 

 )الم اولة(. والاستعاضة عنها بكلمة  

 : شطن كلمة )ترخيص(.ثانياي 

 

عبارة   .ب شطن  بعد  موافقة 

 )وترخيصها(. 

 

 

 

 

 

 

الأوضاع  البند تعدا    تصوا   مد   ل ااد   ،  )ب( 

فعقود الموظتين عادة ما تكون لمدة سنة، وإضافة  

حاجة   الوؤير  ارت ى  إذا  مماثلة  لمدة  تمديدها  إمكانية 

 ل ل . 

 

 

 (: 26الماد  )

القانون بما    ه ا  أحكام  لتنتي   اللاؤمة  الأنظمة  الوؤراء  مجلس  يصدر

 - في ذل  ما يلي: 

الاجتماعية   .أ الرعاية  خدمات  تقدم  التي  المةسسات  ترخيص 

 والرقابة والاشراف عليها. 

 تنظيم مهنة العمل الاجتماعي وترخيصها.  .ب

 . رسوم التراخيص الموافقات التي تصدرها الوؤارة .ج

 

 (: 26الماد  )

نص   مشروع  شطن  في  الوارد  المادة 

 القانون والاستعاضة عنها بالنص التالي: 

  اللاؤمة   الأنظمة  الوؤراء  مجلس  يصدر

 . القانون ه ا أحكام لتنتي 

 نتت  على ه ا التعديل 

 (: 27الماد  )

  لسنة (  14)   رقم  والعمل  الاجتماعية  الشةون  وؤارة  قانون   يلغى

  الصادرة   والتعليمات   بالأنظمة  العمل  يستمر   أن  على  1956

  لأحكام   وفقا    بها  غيرها  يُستبد   أو  تُعد    أو  تلغى  أن إلى  بمقتضاه

 . القانون ه ا

 (: 27الماد  )

 موافقة. 

 

 (: 28الماد  )

 .القانون  ه ا أحكام بتنتي  مكلتون  والوؤراء الوؤراء رئيس

 (: 28الماد  )

 موافقة.  

 


